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PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL’ART 60 DEL D.LGS. 50/2016 PER L’APPALTO DEL SERVIZIO DI 

ASSISTENZA SCOLASTICA PER ALLIEVI CON DISABILITA’ ED ASSISTENZA MENSA – ANNI 

SCOLASTICI 2020/2021 – 2021/2022 PER IL COMUNE DI VALENZA 

CIG 83580121B2 

VERBALE DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA ANOMALA 

 

La sottoscritta Responsabile Unico del Procedimento, Roberta Montafia, Istruttore Direttivo in 

carica presso l’Ufficio Gare ed Appalti del Comune di Valenza, con competenze di coordinamento 

legate all’Ufficio Politiche Sociali, Casa e Volontariato del Comune di Valenza,  

Vista la graduatoria relativa alla procedura di gara di cui in oggetto, formalizzata dalla 

Commissione giudicatrice in data 19.08.2020, come da verbale agli atti del procedimento; 

Considerato che in data 21.08.2020, prot. n. 13899, questo RUP ha provveduto ad avviare 

procedimento di verifica della congruità dell’offerta di cui all’art. 97, comma 3, del DLgs 50/2016, 

nei confronti del primo classificato Società S.C.S. MARTA Società Cooperativa Sociale ONLUS, di 

Sannazzaro de’ Burgondi (PV), richiedendo, nel termine di 15 giorni dalla data suindicata, le 

giustificazioni atte a dimostrare la fattibilità dell’offerta proposta in sede di gara in relazione 

all’offerta tecnica e all’offerta economica; 

Dato atto che la Società S.C.S. MARTA Società Cooperativa Sociale ONLUS ha provveduto a 

trasmettere propria comunicazione in data 01.09.2020, acquisita al protocollo di questo Ente al n. 

… in data …, e quindi nel rispetto termine di cui sopra; 

ha provveduto alla verifica come da passaggi sottoriportati: 

Fase 1 – Offerta anomala 

il RUP procede alla verifica della congruità dell’offerta, del concorrente 1° classificato, MARTA 

Società Cooperativa Sociale Onlus; 

Fase 2 – Criteri di valutazione offerta anomala 
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Al fine di valutare se l’offerta del concorrente 1° classificato MARTA Società Cooperativa Sociale 

Onlus possa essere considerata congrua, al medesimo è stato richiesto di fornire la seguente 

documentazione atta a dimostrare la piena congruità dell’offerta presentata: 

a) Elenco del personale che si intende impiegare nel servizio, con indicato il numero di ore da 

lavorare, il livello di inquadramento, tariffa oraria applicata, eventuali premi e ogni altra forma di 

retribuzione, comprensivo dell’incidenza del costo del personale sul singolo prezzo fornito; 

b) Giustificazioni afferenti l’economia del metodo di prestazione del servizio; 

c) Le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l’offerente per fornire i servizi 

richiesti; 

d) Copia del CCNL di lavoro applicato al personale dipendente, con allegate tabelle del costo 

effettivo sostenuto per il personale dipendente che dovrà eseguire il servizio oggetto della gara e 

buste paga anche rese anonime con indicazione delle iniziali dei dipendenti e dati anagrafici; 

e) La dimostrazione e dettaglio dei costi sostenuti per garantire la sicurezza sui luoghi di 

lavoro; 

f) Analisi dei costi dei materiali con evidenziate le singole componenti di costo supportate da 

dati debitamente documentati e comprovati; 

g) analisi dettagliata dei costi delle iniziative e delle migliorie proposte con evidenziate le 

singole componenti di costo supportate da dati debitamente documentati e comprovati e relativo 

ammortamento in relazione all’offerta economica presentata; 

i) Ogni altro documento necessario a consentire alla stazione appaltante di valutare la 

congruità dell’offerta ivi compresi i costi generali di impresa, eventuali ammortamenti dei mezzi 

utilizzati, costi di trasferta, costo dei consumi energetici, costo della materia prima, ecc. 

Fase 3 – Esame delle giustificazioni ed analisi della documentazione 

Il concorrente, entro i termini previsti, ha fornito la seguente documentazione giustificativa 

relativa alle voci di prezzo che concorrono a formare la propria offerta, e, precisamente: 

- relazione contenente: 

 Elenco, in formato tabellare, del personale che si intende impiegare nel sevizio, con 

indicato il numero di ore, il livello di inquadramento, il monte ore, la tariffa oraria 

applicata, il costo del lavoro e l’incidenza percentuale del costo del lavoro; 

 Economia del metodo di prestazione del servizio: risorse organizzative, professionali e 

strumentali, con indicazione delle modalità relative all’organizzazione e al coordinamento, 
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all’interno della Società, e replicabilità dei moduli gestionali su diverse commesse, per 

l’ottimizzazione dei costi; 

 condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l’offerente per fornire i servizi 

richiesti, con indicazione delle condizioni di favore e “originalità” che permettono 

l’erogazione di servizi di qualità a fronti di costi contenuti; tra le soluzioni è specificata la 

partecipazione ad un Gruppo cooperativo paritetico, unitamente ad al tre due cooperative 

aventi analogo oggetto sociale, sulla base del quale sono abbattuti i costi generali di 

gestione in quanto le società, pur mantenendo propria autonomia, condividono alcune 

funzioni (es. paghe, contabilità, ecc.); viene altresì indicata la partecipazione ad un Fondo 

paritetico interprofessionale nazionale per la formazione continua nelle imprese 

cooperative, il quale, attraverso la partecipazione a bandi, permette la realizzazione di 

interventi a costo 0; viene inoltre portata ad evidenza la partecipazione ad un fondo di 

solidarietà e un fondo welfare aziendale che permette un maggior utilizzo di soci-

lavoratori, rispetto ai dipendenti, che permette di far fronte con costi minori a tutte le 

misura di welfare aziendale e contrasto del turnover, nonché di disporre eventualmente di 

ore aggiuntive da impiegare in interventi supplementari; 

 copia CCNL di lavoro applicato al personale dipendente con allegate singole schede dalle 

quali si desumono le voci a composizione del costo del lavoro e la corrispondenza 

all’importo della manodopera dichiarato in sede di offerta economica; 

 dettaglio dei costi sostenuti per la sicurezza sui luoghi di lavoro: la Società ha provveduto, 

oltre a dettagliare i costi per la sicurezza aziendali con specifico riferimento al presente 

servizio, a motivare le scelte effettuate al riguardo ed a confermare il valore dichiarato in 

sede di offerta economica; 

 analisi dei costi di gestione: la Società ha indicato l’assenza di oneri particolari di gestione, 

ma ha individuato, dall’analisi della documentazione di gara e da esperienze passate, costi 

non rilevanti dei quali ha tenuto conto nel conteggio effettuato per la presentazione della 

propria offerta; 

 analisi dei costi imputati per le proposte migliorative: la Società ha riportato una tabella 

illustrativa, per ciascuna proposta migliorativa attestata in sede di gara, la composizione 

delle singole voci di costo, corredate dalle eventuali giustificazioni relative alla loro 

copertura economico/finanziaria; 

- contratto di costituzione di Gruppo cooperativo paritetico; 
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- verbale dell’assemblea dei soci del 25.10.2011, con approvazione della proposta di solidarietà 

interna; 

- CCNL Provincia di Pavia; 

- tabelle costi orari; 

- tabella codici INAIL; 

- base calcolo INAIL; 

- riduzione tasso INAIL; 

- allegato 4 DLgs 5.12.05; 

- tabella composizione offerta; 

Dalla documentazione presentata risulta confermato il conteggio matematico relativo all’offerta 

presentata, così come il costo della manodopera ed i costi della sicurezza aziendali. 

Nella documentazione sono state inoltre individuate e illustrate, le condizioni favorevoli delle quali 

dispone la Società ed il loro impatto economico nel conteggio della propria offerta complessiva 

Fase 4 – conclusioni 

Preso atto della documentazione complessiva presentata dal concorrente 1° classificato, MARTA 

Società Cooperativa Sociale Onlus, si rileva che la prova fornita, per quanto attiene le soluzioni 

individuate dalla Ditta e le condizioni favorevoli di cui dispone per prestare il servizio, giustifica 

l’offerta presentata dal concorrente medesimo e la stessa può pertanto considerarsi congrua e 

sostenibile. 

Valenza, lì 04.09.2020 

Il responsabile unico del procedimento Roberta Montafia  

Firma autografa omessa ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 39/93 


