
 

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale
Adunanza ordinaria di I convocazione 

 

 
OGGETTO: ESAME ED 
FINANZIARIO 2021

 
 
Il giorno 31 MARZO 2021, alle ore 19
 
si è riunito il Consiglio Comunale di Valenza in adunanza ordinaria di 1ª convocazione, in videoconferenza tramite 

l’applicativo Consigli Cloud, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020 e in 

presso la Sala delle Adunanze sita nella Casa Comunale

Nelle persone dei Signori: 

 
 

Sindaco Pres.

ODDONE MAURIZIO 
  

CONSIGLIERI  Pres.

BALLERINI LUCA  
BARBI LAURA  
BISSACCO MARCO  
BOCCARDI DANIELE  
CAPUZZO GUIDO  
COMETTI TANIA       
COSTA ARIANNA  
DALLOCO ANNNALISA  
 

Consiglieri assegnati al Comune n. 16 

Partecipa il Segretario Generale, dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI, garantendo le funzioni di cui all’art. 97 del TUEL, la 
quale provvede alla redazione del presente Verbale.
 
Assume la Presidenza il Consigliere Angelo Spinelli
seduta per la trattazione dell’oggetto suindicato.
 

  

 
COMUNE DI 

VALENZA Deliberazione n.

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale
Adunanza ordinaria di I convocazione - seduta pubblica

ESAME ED APPROVAZIONE  BILANCIO DI PREVISIONE 
FINANZIARIO 2021- 2023 

19:30, 
 
 

 
 

il Consiglio Comunale di Valenza in adunanza ordinaria di 1ª convocazione, in videoconferenza tramite 

, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020 e in 

presso la Sala delle Adunanze sita nella Casa Comunale 

Pres. Ass. 
 

X  
   

Pres. Ass. 
 

                    Consiglieri 

X  DEANGELIS ALESSANDRO  
X   DI CARMELO SALVATORE 
X  GATTI GIUSEPPE 
X  GRIVA MARIA MADDALENA 
X  LANZA ALBERTO 

     X  MIAKIEVA VICTORIA 
X  SPINELLI ANGELO 
X  VARONA DAVIDE 

dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI, garantendo le funzioni di cui all’art. 97 del TUEL, la 
quale provvede alla redazione del presente Verbale. 

Assume la Presidenza il Consigliere Angelo Spinelli il quale, constatata la presenza del numero legale , dichiara aperta la 
seduta per la trattazione dell’oggetto suindicato. 

 
 
 
 

Deliberazione n. 8 

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale 
seduta pubblica 

APPROVAZIONE  BILANCIO DI PREVISIONE 

il Consiglio Comunale di Valenza in adunanza ordinaria di 1ª convocazione, in videoconferenza tramite 

, ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020 e in presenza 

  

Pres. Ass. 
 

X  
X  
X  
X  
X  
X  
X   
X  

dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI, garantendo le funzioni di cui all’art. 97 del TUEL, la 

il quale, constatata la presenza del numero legale , dichiara aperta la 



 
Sulla proposta della presente deliberazione sono stati espressi, in fase istruttoria, ai sensi dell’art. 
49, comma 1,del Decreto Legislativo 18.8.2000, n. 267, i seguenti pareri: 

 IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA 

            PARERE: FAVOREVOLE 

La Dirigente del Settore Finanziario : Dr.ssa Monocchio Lorenza F.TO MONOCCHIO 

            IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE 

            PARERE : FAVOREVOLE 

La Dirigente del Settore Finanziario  : Dr.ssa Monocchio Lorenza F.TO MONOCCHIO 

 

Il Presidente, in ossequio a quanto votato dal Consiglio ad inizio seduta, pone in 
discussione congiuntamente i punti n.4 (DUP) e n.5 (BILANCIO) dell’ordine del giorno dei 
lavori della odierna seduta consiliare. 

La Trattazione inizia con l‘esame dei n.3 emendamenti presentati dal Gruppo Consiliare 
“DEANGELIS SINDACO”, allegati al presente provvedimento. 

Gli emendamenti vengono illustrati dal Consigliere Alessandro Deangelis. 

Nel dibattito intervengono l’Assessore al Bilancio Luca Merlino ed i Consiglieri Luca 
Ballerini, Davide Varona, Tania Cometti, Victoria Miakieva, Salvatore Di Carmelo, Daniele 
Boccardi e Maria Maddalena Griva  

 Al termine del dibattito gli emendamenti vengono posti in votazione singolarmente con 
modalita’ elettronica, votazione che da’ il seguente esito : 

EMENDAMENTO N.1 

VOTI FAVOREVOLI N.1 (Consigliere DEANGELIS) 

VOTI CONTRARI N.11 (Sindaco ODDONE – Presidente SPINELLI – Consiglieri BARBI – 
BISSACCO – BOCCARDI - CAPUZZO - COMETTI – COSTA - DALLOCO – GATTI – 
MIAKIEVA) 

ASTENUTI N.5 (Consiglieri BALLERINI – DI CARMELO – GRIVA – LANZA – VARONA)  

EMENDAMENTO RESPINTO 

EMENDAMENTO N.2 

VOTI FAVOREVOLI N.4 (Consiglieri BALLERINI – DEANGELIS – LANZA – VARONA) 

VOTI CONTRARI N.11 (Sindaco ODDONE – Presidente SPINELLI – Consiglieri BARBI – 
BISSACCO – BOCCARDI - CAPUZZO - COMETTI – COSTA - DALLOCO – GATTI – 
MIAKIEVA) 

ASTENUTI N.2 (Consiglieri DI CARMELO – GRIVA)  

EMENDAMENTO RESPINTO 

 



 

EMENDAMENTO N.3 

VOTI FAVOREVOLI N.6 (Consiglieri BALLERINI – DEANGELIS – DI CARMELO – GRIVA 
- LANZA – VARONA) 

VOTI CONTRARI N.11 (Sindaco ODDONE – Presidente SPINELLI – Consiglieri BARBI – 
BISSACCO – BOCCARDI - CAPUZZO - COMETTI – COSTA - DALLOCO – GATTI – 
MIAKIEVA) 

EMENDAMENTO RESPINTO 

A questo punto viene posta in votazione una breve sospensione dei lavori della seduta 
che viene approvata con voti favorevoli n.15 e voti contrari n.1 (Consigliere Ballerini). Il 
Sindaco non ha partecipato al voto. La seduta viene quindi sospesa alle ore 21:54 e 
riprende alle ore 23:11: il Segretario Generale procede all’appello da cui risultano essere 
tutti presenti. 

Si apre il dibattito su punti n.4 (DUP) e n.5 (BILANCIO) dell’ordine del giorno. 

Illustra l’assessore al Bilancio Luca Merlino. 

Intervengono i Consiglieri Luca Ballerini, Davide Varona, Alessandro Deangelis, Guido 
Capuzzo, Maria Maddalena Griva, Salvatore Di Carmelo, Daniele Boccardi Sindaco 
Maurizio Oddone, Victoria Miakieva e Giuseppe Gatti. 

Cio’ premesso,   

IL CONSIGLIO COMUNALE 

DATO ATTO  che il bilancio di previsione 2021-2023,  è stato redatto secondo i nuovi 
principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011, così come modificato dal D.Lgs. n. 26/2014 e 
s.m.i, dando seguito alla sperimentazione del bilancio armonizzato applicata ai sensi del 
DPCM 28.12.2011 ed estendendo l’applicazione dei principi del Bilancio armonizzato a 
tutti gli Enti del comparto Regioni ed Enti Locali dal 1° gennaio 2016, con contestuale 
aggiornamento del D.Lgs. 267 del 2000 (Testo Unico Enti Locali); 
 
RICHIAMATO il decreto del Ministero dell’interno del 13 gennaio 2021, pubblicato in Gazzetta 
Ufficiale Serie Generale n. 13 del 18-01-2021, che differisce al 31 marzo 2021, il termine per 
l’approvazione del Bilancio Finanziario 2021-2023. 

 
VISTA la propria deliberazione n.7 in data odierna, resa immediatamente eseguibile ai 
sensi di legge, con la quale il Consiglio comunale, in attuazione del principio contabile 
concernente la programmazione, n. 4/1 del D.Lgs. 126/2014, ha approvato la Nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2021-2023; 
 
VISTI: 

- il principio contabile 4/2 del D.Lgs. n. 126/2014, principio contabile applicato della 
contabilità finanziaria, in vigore dallo 01.01.2016, con particolare riferimento alla 
gestione dell’esercizio provvisorio; 

- il comma 3 dell’art. 187 del D.Lgs. n. 267/2000 “Composizione del risultato di 
amministrazione”, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014; 

- l’art. 166 del D.Lgs. n. 267/2000 che definisce le modalità di calcolo del Fondo di 
riserva; 



- il D.L. n. 95 del 06.07.2012, recante “Disposizioni urgenti per la revisione della 
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di 
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”, pubblicato nella 
Gazzetta Ufficiale 6 luglio 2012, n. 156, S.O. (spending review 1); 

- l’art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e successive modificazioni e 
integrazioni, con particolare riferimento alla L. n. 122/2010 in materia di spese del 
personale e al comma 557quater introdotto dal D.L. 90/2014, convertito nella Legge 
114/2014; 

- la Legge n. 122/2010 recante la conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 31 
maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria 
e di competitività economica – limiti di spesa”; 

- la parte seconda del T.U.E.L. n. 267/2000, coordinato con il D.Lgs. n. 126/2014 che 
detta le norme per la gestione finanziaria e contabile degli Enti Locali comprese 
quelle relative alla formazione del bilancio di previsione; 

- il decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, coordinato con la legge di conversione 28 
giugno 2019, n. 58, recante: “Misure urgenti di crescita economica e per la 
risoluzione di specifiche situazioni di crisi”; 

- il DM 1 marzo 2019  “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo n. 118 del 
2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi; 

- il DM 1 agosto 2019  “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo n. 118 del 
2011”; 

 
 

VISTE: 
- la deliberazione della Giunta comunale n. 13 del 10.03.2021, esecutiva ai sensi di 

legge, avente ad oggetto “Destinazione proventi delle sanzioni amministrative 
pecuniarie per violazioni al Codice della Strada – bilancio di previsione armonizzato 
2021-2023 (Art. 208 comma 5 D.Lgs. 285/1992)”; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 16 del 11.03.2021, esecutiva ai sensi di 
legge, avente ad oggetto “Approvazione nota di aggiornamento al D.U.P. 2021-
2023”; 

- la deliberazione della Giunta comunale n.17 del 11.03.2021, esecutiva ai sensi di 
legge, avente ad oggetto “Approvazione dello schema di bilancio di previsione 
finanziario 2021-2023 (art. 11 D.Lgs. N. 118/2011e S.M.I.)”; 

 
RITENUTO di confermare per il triennio 2021-2023 gli importi vigenti nel 2020 degli 
emolumenti percepiti dal Sindaco, dagli Assessori comunali e dal Presidente del 
Consiglio a titolo di indennità, nonché di confermare, sempre per il triennio 2021-2023, 
gli importi vigenti nel 2020 per i Consiglieri comunali a titolo di gettoni di presenza; 
 
RICORDATO che, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. N. 267/2000, le 
previsioni di bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi 
contenuti nel Documento Unico di Programmazione (D.U.P.), osservando altresì i 
principi contabili generali ed applicati; 

 
VISTI, ai sensi degli articoli 11, comma 3, e 18bis del D.Lgs. n. 118/2011, e dall’articolo 
172 del D.Lgs. n. 267/2000, i seguenti allegati al bilancio di previsione 2021-2023: 
- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
- elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione presunto 
- composizione del Fondo Pluriennale Vincolato 
- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 
- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 
- la nota integrativa; 



- il parere del Collegio dei Revisori dei conti sulla proposta di bilancio di previsione 
2021-2023; 

- il piano degli indicatori; 
- l’elenco degli indirizzi internet di cui all’art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. 
- tabella dei parametri obiettivi ai fini accertamento della condizione di Ente 

strutturalmente deficitario; 
 
TENUTO CONTO che l’art. 172 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 prevede: 
a) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell’approvazione del bilancio, con 

la quale i Comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi 
alla residenza, alle attività produttive e terziarie, ai sensi delle leggi 18.04.1962 n. 
167, 22.10.1971 n. 865 e 05.08.1978 n. 457, che potranno essere ceduti in 
proprietà od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i Comuni stabiliscono 
il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato; 

b) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’esercizio successivo, le tariffe, le 
aliquote d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito 
per i tributi locali e per i servizi locali; 

 
RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 32 del 29.06.2020 avente ad 
oggetto “Esame ed approvazione rendiconto di gestione – esercizio finanziario 2019”; 

 
DATO ATTO che l’art. 1, comma 169, L. n.  296/2006 prevede che “Gli enti locali 
deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data 
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette 
deliberazioni, anche se approvate successivamente all’inizio dell’esercizio purché entro 
il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento. In caso 
di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono 
prorogate di anno in anno; 
 
RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio comunale n. 6 in data 27.02.2020 avente 
ad oggetto “Imposta Municipale Propria (IMU) – Determinazione aliquote e detrazioni 
2020”; 
 
RICHIAMATO il vigente regolamento comunale disciplinante l’addizionale IRPEF il 
quale prevede, per tale addizionale, l’aliquota pari allo 0,8 per cento a decorrere dal 1° 
gennaio 2007; 

 
RICHIAMATI altresì i seguenti provvedimenti: 
- deliberazione del Consiglio comunale n. 2 del 23.02.2021, esecutiva ai sensi di 

legge, avente ad oggetto “Esame ed approvazione del regolamento per la disciplina 
del Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria 
e del canone mercatale”;  

- deliberazione della Giunta comunale n. 19 in data 16.03.2021, dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL, avente ad 
oggetto “Approvazione delle tariffe per il Canone di concessione per l’occupazione 
delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile 
destinati ai mercati”; 

- deliberazione della Giunta comunale n. 20 in data 16.03.2021 avente ad oggetto 
“Approvazione delle tariffe per il Canone Patrimoniale di concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria”; 

 
DATO ATTO delle tariffe dei servizi a domanda individuale, già in vigore nel 2019 
nonché confermate per l’anno 2020, di cui alle seguenti deliberazioni: 
 deliberazione del Consiglio comunale n. 7/2006; 
 deliberazione del Consiglio comunale n. 85/2010; 



 deliberazione della Giunta comunale n. 95/2010; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 24/2012; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 43/2012; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 51/2012; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 21/2013; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 80/2013; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 137/2013; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 31/2014; 

 
RICHIAMATE, altresì, le proprie deliberazioni in data odierna: 
- n. 4 ad oggetto “Verifica aree fabbricabili da destinarsi alla residenza ed alle attività 

produttive e terziarie ai sensi della L. 18.04.1962 N. 167 e s.m.i., della L. 
22.10.1971 N. 865 e della L. 05.08.1978 N. 457 e s.m.i. – Qualità, quantità e prezzi 
di cessione (art. 14 D.L. 28.03.1983 N. 55 convertito in L. 26.04.1983 N. 131); 

- n.5 ad oggetto “Determinazione dei contributi per interventi relativi agli edifici di 
culto. Legge Regionale N. 15/1989 – anno 2018”; 

 
DATO ATTO che: 
- con mail  in data 11-03-2021 la documentazione inerente lo schema di bilancio di 

previsione finanziario 2021/2023 è stata trasmessa ai Consiglieri Comunali secondo 
i tempi e le modalità previste dal vigente regolamento comunale di contabilità , 
allegato A); 

- la Commissione competente ha esaminato lo schema di bilancio di previsione 
finanziario 2021-2023 nella seduta del 22 marzo 2021;  

- il Collegio dei Revisori ha rassegnato, sulla presente proposta di deliberazione, il 
parere favorevole allegato B), alla presente deliberazione quale parte integrante e 
sostanziale; 

 
VISTI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, resi, ai sensi dell’art. 49, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 dalla Dirigente del Settore Finanziario; 

 
VISTI: 
- il D.Lgs. n. 18/08/2000 n. 267; 
- la Legge n. 178/2020 (Legge di Bilancio 2021); 
- il vigente regolamento di contabilità; 

 
CON VOTI favorevoli n.11  (Sindaco ODDONE – Presidente SPINELLI – Consiglieri 
BARBI – BISSACCO – BOCCARDI - CAPUZZO - COMETTI – COSTA - DALLOCO – 
GATTI – MIAKIEVA) e voti contrari n.6 (Consiglieri BALLERINI – DEANGELIS – DI 
CARMELO – GRIVA - LANZA – VARONA) resi con modalita’ elettronica e e proclamati dal 
Presidente , 

 
DELIBERA 

 

1. Di approvare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

 

2. Di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e 
dall’art. 10, comma 25, del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., il bilancio di previsione 
finanziario 2021-2023, redatto secondo l’allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011, così 
come risulta dall’allegato A) alla presente deliberazione quale parte integrante e 
sostanziale, il quale assume funzione autorizzatoria; 



 

3. Di dare atto del parere favorevole dell’organo di revisione sulla proposta di 
bilancio di previsione 2021-2023, acquisito al protocollo del Comune n. 6014        
in data 25.03.2021, allegato B) alla presente deliberazione quale parte 
integrante e sostanziale; 

 

4. Di approvare i seguenti allegati al bilancio di previsione finanziario 2021-2023 
così come previsti dagli articoli 11, comma 3, e 18bis del D.Lgs. n. 118/2011, e 
dall’articolo 172 del D.lgs. n. 267/2000: 

 

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
- elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione presunto 
- composizione del Fondo Pluriennale Vincolato 
- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; 
- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 
- la nota integrativa; 
- il parere del Collegio dei Revisori dei conti sulla proposta di bilancio di previsione 

2021-2023; 
- il piano degli indicatori; 
- l’elenco degli indirizzi internet di cui all’art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. 
- tabella dei parametri obiettivi ai fini accertamento della condizione di Ente 

strutturalmente deficitario; 
- le seguenti deliberazioni riguardanti le tariffe dei servizi a domanda individuale, già 

in vigore nel 2020 nonché confermate per l’anno 2021, di cui alle seguenti 
deliberazioni: 

 deliberazione del Consiglio comunale n. 7/2006; 
 deliberazione del Consiglio comunale n. 85/2010; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 95/2010; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 24/2012; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 43/2012; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 51/2012; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 21/2013; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 80/2013; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 137/2013; 
 deliberazione della Giunta comunale n. 31/2014; 

 

5. Di confermare per il triennio 2021-2023 gli importi vigenti nel 2020 degli 
emolumenti percepiti dal Sindaco, dagli Assessori comunali e dal Presidente 
del Consiglio a titolo di indennità, nonché di confermare, sempre per il triennio 
2021-2023, gli importi vigenti nel 2020 per i Consiglieri comunali a titolo di 
gettoni di presenza; 

 

6. Di dare atto del rispetto di tutti i limiti di spesa, vincoli e adempimenti contenuti 
nelle premesse di cui sopra; 

 

Dopodichè; 

stante l’esigenza di rendere disponibili le previsioni di spesa necessarie 
all’erogazione dei servizi comunali, 

 



 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Con voti favorevoli n. 16 e n.1 astenuto (Consigliere Deangelis) resi in forma 
elettronica, 

DELIBERA 

Di dichiarare il presente provvedimento, per le motivazioni espresse in premessa, 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, ultimo comma, del D.Lgs. n. 
267/2000. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Approvato e sottoscritto 
 

 
IL PRESIDENTE 

 Angelo SPINELLI 
IL SEGRETARIO GENERALE 

Dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI 
___________________________________________________________________________________ 
 

                                                      Pubblicata all’ Albo Pretorio del Comune il   08.04.2021 per gg. 15 
 
 
Valenza, 08.04.2021 IL SEGRETARIO GENERALE 

 Dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI 
 
_______________________________________________________________________________________ 
 
 
La presente Deliberazione: 
 
 
 
 

 è divenuta esecutiva il _____________________ decorsi 10 giorni dalla pubblicazione 
(art.  134 - comma 3 - D. Lgs. 267/2000) 

 
 
 
 
Valenza,  IL SEGRETARIO GENERALE 

 
Dott.ssa Paola Marcella CRESCENZI 

 


